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  پيشگفتار
نفـع   هـاي ذي  دهي به گروه سازي و سازمان منظور از حكمروايي شهري، ظرفيت و توان يكپارچه

 هـايي كـه در بيـرون    توان نمايندگي گـروه هاي اجتماعي از يك طرف و ظرفيت و  محلي و گروه
هـا و   دولـت، شـهر    دست در مقابل بـازار،  كم و بيش واحد و يك  هاي هستند و نيز تدوين راهبرد

سخن از ورود شـهروندان   ،از طرف ديگر است. در پس مفهوم حكمروايي ،ديگر سطوح حكومتي
يعني شريك شدن مـردم در امـوري كـه بـه طـور       هادهاي مردمي در مديريت شهري است؛و ن

بوده است و حكومت نيز به دلخواه خود هر آنچـه را كـه لازم بـوده بـه      سنتي بر عهده حكومت
و  Governmentكـرده اسـت. از ايـن رو فـرق مهـم مفهـوم        فرجام رسانده وشهرها را اداره مي

Governance    در اين واقعيت نهفته است كه در اولي بحث از دولت به تنهايي اسـت، حـال آن
ادهاي جامعه مدني و دولت در درگيري، هدايت، كنترل و كه در دومي مراد روابط متنوع بين نه

استراتژيك اسـت كـه    ييك مفهوم هنجاري و راهبرد ،اداره امور است. حكمروايي خوب شهري
پـذيري مسـئولين    ، كارآمدي، شفافيت، مبارزه با فساد و افزايش مسئوليتكاراييبا هدف بهبود 

رسـد   ري در كشور ما به حدود يك دهه ميشود. سابقه ورود به مبحث حكمروايي شه اعمال مي
تـوجهي در ايـن زمينـه وجـود      هاي صورت گرفته هنوز اندوخته تئوريـك قابـل   رغم تلاش و علي
هاي اخيـر   شهر تهران در سال خصوص كلان در بعد اجرايي نيز برخي شهرهاي كشور و به ،ندارد

ساز الگوي حكمروايـي   زمينهاند تا با ارتقاي سطح مشاركت مردم در مديريت شهري،  سعي كرده
خوب شهري باشند. اين كتاب با هدف عمق بخشـيدن بـه ادبيـات موجـود در زمينـه مـديريت       

هاي موجود در كشور براي كاربست اين الگـو و اجرايـي كـردن آن     شهري و نشان دادن ظرفيت
نگاشته شد. كتاب حاضـر در هفـت فصـل تنظـيم شـده اسـت. فصـل اول بـه بررسـي مفهـوم           

هـاي آن   هـا و مـدل   ي خوب شهري و سير تحول مفهومي آن پرداخته و اهـداف، گونـه  حكمرواي
ابعاد، عناصر و معيارهاي الگوي حكمراني خوب مورد بحث قرار  ،تعريف شده است. در فصل دوم

به عنوان يك نظريه كه ريشه غربي دارد بايد ابعاد و اضلاع آن به خوبي تعريف  زيرا ،گرفته است
خصوص اقتصاد شـهري و جايگـاه آن    فصل سوم كتاب به موضوع اقتصاد و به و شناسايي شوند.

از آنجا كه پاشنه آشـيل الگوهـاي پيشـين مـديريت      ؛در حكمروايي خوب شهري پرداخته است
شهري ضعف اقتصادي شهر است در اين فصل سعي شـده اسـت پيونـد بـين اقتصـاد و الگـوي       

و  ارتباطـات  و اطلاعـات  يفنـاور  ع مهـم موضـو  ،حكمروايي خوب تبيين شود. در فصل چهـارم 



ي مورد تحليل قرار گرفتـه اسـت. فصـل پـنجم كتـاب بـه       شهر خوب ييحكمروا درجايگاه آن 
چـرا كـه حكمروايـي خـوب      ؛بررسي رابطه بين حكمروايي خوب و توسعه پايدار پرداخته اسـت 

الگوي مديريتي متناسب با توسعه پايدار شهري است. فصل ششم براي روشـن سـاختن    ،شهري
يافته و رو بـه   هرچه بيشتر موضوع، به مرور تجارب جهاني حكمروايي خوب در كشورهاي توسعه

توسعه پرداخته و سوابق چند نمونه از هر دسته را بررسي كرده است و در نهايت فصل هفـتم و  
هـاي قـانوني و    مي كردن الگوي حكمروايي خوب شهري به بررسي ظرفيـت پاياني كتاب براي بو

هـا و تنگناهـا را در ايـن     سازي اين الگو پرداخته و فرصت اسناد فرادست كشور در راستاي پياده
رود اين كتاب با توجه به محتوايي كه ذكر آن رفت بتواند گامي  زمينه نشان داده است. اميد مي

ريت شهري كشور و حركـت شـهرها در چـارچوب توسـعه پايـدار      در جهت ارتقاي وضعيت مدي
  باشد. 

  
  دكتر حسين محمدپور زرندي
  دكتر سيد محسن طباطبايي مزدآبادي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  تعالي باسمه
خصوص شهرهاي كشورهاي در حال توسعه، با مسائل و معضلات تقريبـاً   در جهان امروز، شهرها و به

كنند، رشـد بـالاي جمعيـت شـهرها و مسـائل متعاقـب آن، فرصـت         مشابهي دست و پنجه نرم مي
ريزان شهري گرفته است، از طرفي ديگر به دنبال تحولات پرشتاب  العمل را از مديران و برنامه عكس
هايي در ساختار و كاركرد شهرها اتفاق افتاده است كه تحليل آنهـا بـراي مـديريت     ني، دگرگونيجها

متمركز شهري، دشوار است. در همين راستا پذيرش و اعمال تغيير در فرايند مديريت شهري، يـك  
رود كه در عرصه جهاني، اين تغيير رويكرد، در قالـب الگـوي حكمروايـي خـوب      شمار مي ضرورت به

ي، اتفاق افتاده است. حكمروايي خوب شهري، شيوه نوين اداره امور شهري است و نوعي كنش شهر
متقابل بين حكومت شهري، جامعه مدني و بخش خصوصي است. مشـاركت پايـدار مـردم و بخـش     

كننده رفاه  نفوذ، با همدلي، همكاري و اعتماد متقابل، تضمين نفع و ذي خصوصي و ساير نهادهاي ذي
سعه پايدار است. حكمروايي خوب شهري همچنين نيازمنـد آمـوزش شـهروندي اسـت.     شهري و تو

گـرا، تغييرپـذير،    محور، مهارت اي و تربيت شهروندان و مديراني علم گذاري در آموزش توسعه سرمايه
نگر، خلاق، خودنظارت و داراي انعطاف ذهني و داراي تحـرك انديشـه كـه از يـك طـرف       سيستمي

دانند كه راه دستيابي به كيفيت بهتر زندگي، از  گاه هستند و از طرف ديگر مينسبت به حقوق خود آ
شـود، ضـرورتي    طريق مشاركت فعال در امور اجتماعي، سياسـي و اقتصـادي جامعـه، حاصـل مـي     

انكارناپذير خواهد بود. اين نوع آموزش شهروندي قادر خواهد بود الگوي حكمروايي خوب شـهري را  
ه كند. در همين زمينه، توليد و تقويت متون علمي و افزودن بر غناي دانـش  در درون شهرها نهادين

رود توسـط نهادهـاي علمـي و تخصصـي      موجود در اين باب، راهبردي اساسي است كه انتظـار مـي  
حكمروايي خوب شهري؛ رهيافتي نوين به اقتصـاد و مـديريت   «پيگيري شود كه در اين راستا كتاب 

ي اقتصاد شهري ايران و تأليف دكتـر حسـين محمـدپور زرنـدي و     كه به همت انجمن علم» شهري
شده است تلاشـي پيشـگامانه اسـت كـه بـا رويكـردي        تهيهدكتر سيدمحسن طباطبائي مزدآبادي 

هاي اسناد كلان توسعه كشور انجام گرفتـه اسـت. ضـمن     ها و ظرفيت كاربردي و مبتني بر پتانسيل
براي حل مشكلات مديريتي شهرها مسير حركت به سمت قدرداني از اين اثر علمي اميدواريم تلاش 

  توسعه پايدار شهري مورد توجه ساير مراكز و نهادهاي علمي و اجرايي قرار گيرد.
  دكتر محمدمهدي زاهدي

  رئيس كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي
 



  تعالي باسمه
است؛ جمعيت شهرها روز به در مقياس جهاني، زمين در حال تبديل شدن به يك سياره شهري 

هـا، افـزايش    موضوعات بغرنجي مانند تغييرات اقليمي، آلـودگي  ،روز رو به افزايش است. اين امر
نشيني را سبب شده است، از طرفي جهاني شدن فرهنگ، اجتماع، اقتصـاد   فقر شهري و حاشيه

لي در پي تسـخير  المل به يك رقابت فشرده در بين شهرها منجر شده است و جريان سرمايه بين
شهرهاست. در چنين فضايي، تكيه بر الگوهاي پيشين مديريت شهري كـه ضـعف آنهـا آشـكار     

گيرد، بيهوده اسـت و بايـد    شده است و از درون آنها شهر پايدار و اقتصاد شهري پويا شكل نمي
روزه هاي جديد حكومت در شهرها بود؛ اين الگو ام كارگيري مدل به دنبال يك تغيير نگرش و به

شود و در كشور ما نيز  كارگرفته مي تحت عنوان حكمروايي خوب شهري در اقصي نقاط جهان به
گذارد؛ زيـرا حكمروايـي خـوب شـهري، ايـده       سازي را پشت سر مي مرحله تبيين نظري و بومي

هـاي حكمروايـي    مديريتي متناسب با توسعه پايدار شهري است. بديهي است كه عناصر و مؤلفه
ايد با شرايط و ساختارهاي جغرافيايي، فرهنگي، اجتماعي، اقتصـادي، سياسـي و   خوب شهري ب

بخش حيات طيبه است، تطبيق داده شـده و بـومي شـود؛     الزامات شهر اصيل اسلامي كه تجلي
اي از جهـان، موفقيـت آن    زيرا اولاً تجربه نشان داده است، صرف توفيق يك ايده و الگو در نقطه

كند و ثانياً تعريف مفهومي ما از خوب و مطلوب با آنچه  را تضمين نمي در ساير جوامع و مناطق
شود متفاوت است. در همين راستا انتشار كتاب حكمروايي خوب  در خاستگاه اين الگو ديده مي

 زرندي و دكتـر  محمدپور حسين با تأليف دكتر شهري توسط انجمن علمي اقتصاد شهري ايران
هاي قانوني، نهـادي   كه تلاش كرده پيوندي دقيق بين ظرفيت مزدآبادي طباطبايي محسن سيد

و مديريتي در شهرهاي كشور و مباني و محتواي الگوي حكمرانـي خـوب شـهري برقـرار كنـد،      
تواند هـم بـر غنـاي دانـش نظـري در حـوزه مـديريت         گامي شايان توجه و ارزشمند است و مي

هـاي مـديريت    فاده نهادهـاي و سـازمان  شهري بيفزايد و هم به عنوان متني كاربردي مورد است
  شهري قرار بگيرد. 

  
  

  مرتضي طلايي
  نايب رئيس شوراي اسلامي شهر تهران
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